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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE ALAGODAS, CONSELHEIRO OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS.
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URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, Orgio
de estatura constitucional, previsto nos arts. 130 da Constituicio da Repiiblica e 150
da Constituicio do Estado de Alagoas, com sede na Av. Fernandes Lima, n. 1047,
Farol, Maceid, Alagoas, por melo de seu Procurador de Contas, abaixo assinado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 74, § 27, ¢fc 75 da
Constituicio da Repiblica, 98, paragrafo Ginico, da Constituicio Estadual, 42 e segs.
da Lei Estadual n. 5.604/94 e 190 e segs. do Regimento Interno do TCE/AL,
apresentar

REPRESENTACAQ

em face do PREFEITO DO MUNICiPIO DE GIRAU DO PONCIANO, Sr. David Ramos

de Barros, portador do RG n.® 1762576 SSP/AL, inscrito no CPF sob o n.t
007.504.604-07, com domicilio funcional na sede da Prefeitura de Girau do
Ponciano, situada a Rua josé Alexandre, n® 115, Centro, Girau do Ponciano, Alagoas
(AL), CEP: 57.360-000 e da

NO, Sra. Maria Gorete
Santos Santana, portadora do RG n.2 892,013 SSP/AL, inscrita no CPF sob o n.2
606.233.904-00, com domicilio funcional na Rua da Matriz, n.? 78, Centro, Girau do
Ponciano, Alagoas (AL), CEP: 57.360-000, em razio dos fatos e fundamentos a

seguir expostos.
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I - SUMULA DOS FATOS.

A Sra. Maria Gorete da Silva, por meio do e-mail institucional
da ouvidoria do Ministério Pablico de Contas, copia anexada, narra situacio
calamitosa no hospital de campanha do Municipio de Girau do Ponciano,

Aduz a denunciante que o hospital de campanha destinado ao
atendimento dos pacientes acometidos pela COVID-19, no Municipio de Girau do
Ponciano, esti com poucos materiais na enfermaria, a UTI estd sem equipamentos,
com falha na rede de oxigénio e com respiradores sucateados,

Afirma, ainda, que existern pacientes graves internados na
mencionada unidade de saiide, no entanto, ndo hd equipamentos para a realizacio
dos procedimentos necessirios, s6 ha mdveis e camas.

Por fim, registra a necessidade de que os contratos com
clinicas e empresas do Municipio de Arapiraca sejam analisados, indicando a
possivel existéncia de irregularidades.

11 - DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
A) DO PROCESSO TC/AL N. 3556,/2020

Inicialmente, registre-se que esta Procuradoria ja identificou
fortes indicios de irregularidades na contratagio direta n? 005/2020, celebrado
entre o municipio de Girau do Ponciano, o Fundo Municipal de Satde do referido
Municipio e pela empresa ALAFIA EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME, cujo objeto éa
aquisicio da central de gases medicinais, no valor de R$ 332.510,00 (trezentos e
trinta e dois mil e quinhentos e dez reais) a ser destinada ao Hospital de Campanha
do municipio, sendo a contratacdo direta efetivada com arrimo na Lei n®
13.979/2020, que dispde sobre medidas emergenciais de saide de piblica para
enfrentam enfrentamento da pandemia decorrente do surto do nove coronavirus,
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Oferecida representacdo por este parguet, autuada sob o n.
TC/AL 3556 /Z020, requereu-se, na ocasido, a concessio de medida cautelar para
que fosse suspenso o pagamente de qualquer quantia a ALAFIA
EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME relativo ao Contrato n. 015/2020 (Dispensa de
Licitagio n. 052020, Processo 603/2020), sob pena de multa pessoal e solidria.

0 Relator, por meio da decisdo monocritica n, 219,/2020,

deferiu a cautelar requerida, o que demonstra que, naquele caso, de forma sumadria,
fol possivel verificar indicios de irregularidade na contratagdo realizada para o
abastecimento do hospital mencionade pela denunciada,

Assim, os fatos que estdo sendo apurados no processo TC/AL
35562020 somam-se aos que foram narrados pela denunciante e convergem para
um contexto coeso e robusto de indicios de graves irregularidades nos contratos
celebrados para a montagem e manutencdo do hospital de campanha do Municipio
de Girau do Ponciano.

BE) DAS CONTRATACOES DIRETAS REALIZADAS PARA MONTAGEM,
MANUTENCAO E ABASTECIMENTO DO HOSPITAL DE CAMPANHA DE
GIRAU DO PONCIANO.

Em pesquisa realizada por esta Procuradoria de Contas no
portal da transparéncia do Municipio de Girau do Poncianol, verificou-se que o
Municipio celebrou 13 (treze) contratos com diversas empresas, por meio de
dispensa de licitacdo, com o escopo de montar, abastecer e equipar o hospital de
campanha. Vejamos:

N. do centrato Contratada ___ Dbjeto Valor
08/2020 D e A Farma Medicamentos. R$9.764,78 [nove
Distribuidora de mil setecentos e
Produtos sessenta e quatro
Farmacfuticos reais e setenta e
oito centavos).

1 «h
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09/20Z0 Val Med Produtos | Medicamentos. R$ 132.758,00
e Equipamentos (cento e trinta e
Médicos e dois mil e
Hospitalares setecentos e
EIRELI - EPP cingquenta e oito
o reais).
10/2020 Drogafonte Lida Medicamentos. R$ 40.464,00
[guarenta mil e
quatrocentos e
sessenta e quatro
I reais).
11/2020 Cirirgica Insumos R$ 71.820,00
Fernandes - hospitalares. (setenta e um mil
Comércio de e oitocentos e
materiais vinte reais).
cirargicos e
hospitalares -
Sociedade
Limitada L
12/2020 Tidimar Comércio | Medicamentos. R3$ 31.770,00
de Produtos (trinta & um mil e
Médicos setecentos e
Hospitalares Lida_ setenta reais).
13/2020 Drogafonte Ltda | Medicamentos. R$ 1.018.404,00
(um milhao
dezoito mil e
quatrocentos e
quatro reais).
1472020 Val Med Produtos | Medicamentos. R$ 235.368,00
e Equipamentos (duzentos e trinta
Médicos e e cinco mil e
Hospitalares trezentos e
EIRELI - EPP Sessenta e oito
reals)
1572020 Alafia Em- Aguisicio de R$332.510,00
preendimentos central de gases | [rezentos e trinta
EIRELI - ME medicinais para o e dois mil
hospital de quinhentos e dez
campanha. reais).
2172020 Rettermed Kits especificos RS 174.900,00
Comércio de para o diagnostico | (cento e setenta e
de COVID-19.
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Material Médico guatro mil e
| Ltda novecentos reais).
02272020 Padriio Locagies e Locacdo de R$ 97.000,00
Eventos EIRELI - estrutura (noventa e sete
EPP modulada tipo mil reais) por
oclanorm para a més.
construgio do
hospital de
campanha.
24,/2020 Tecmed Locacdo de RS 270.000,00
Equipamentos respiradores (duzentos e
Médicos Ltda mecinicos, setenta e mil
destinados ao reais) pelo prazo
hospital de de 06 meses.
- campanha.
02572020 Dr. Cuidar EIRELL Aluguel de 05 R$ 67.500,00
- ME leitos de unidade | (sessenta e sete
avangada de mil e quinhentos
estabilizacio e 15 | reais) por més.
leitos hospltalares
de enfermaria
para o hospital de
campanha
27/2020 Luciano José dos Aluguel de R$ 30.000,00
Santos enxoval hospitalar | (trinta mil reais)
para o hospital de por mis.
campanhae
lavanderia. »
TOTAL R$2.512.258,78
{dois milhdes
quinhentos e
doze mil e
duzentos e
cnquenta e oito
reais e setenta ¢
| oito centavos)

.”;

Em andlise das contratagies acima listadas, todas elas
possuem um ponto em comum, qual seja a auséncia de estimativas dos pregos. Acaso
existentes tais cotagbes, elas ndo constam do portal de transparéncia. A estimativa
de prego € requisito das contratagbes fundamentadas na Lei 13.979/2020, vejamos:
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Art. 4%-E MNas contratagdes para aquisicio de bens, servicos e insumos
necessirios ao enfrentamento da emergénoia que trata esta Lei, serd
admitida a apresentacio de termo de referénca simplificado ou de
projeto basice simplificado.

§1% O termo de referéncia simplificado ou o projets basico simplificado a
gue se refere o capul contersi:

-]

V1 - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
sepuintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federalk;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrimicos especializados ou de dominio amplo;

d) contrataghes similares de outros entes piblicos; ou

¢} pesquisa realizada com os potenciais formecedores; ¢

VIl - adequacio orcamentaria. (grifio nosso)

E c:ertu que o §2°¢ permm: a dispensa da estimativa de prego,

E Que s ; XCE ada, o que ndo aconteceu nos

contratos vergasta&ns. 0 fal:n de alei pnsmhﬂitar a dispensa da estimativa de pregos

nio transforma a excecdo em regra, a exegese do dispositivo é clara, a estimativa

deve ser feita com base nos parimetros oferecidos pela propria norma e s6 em casos
de, frisa-se, justificada excepcionalidade, a estimativa serd dispensada.

Neste ponto, outro aspecto chama a atencdo, o nimero de
medicamentos e insumos hospitalares adquiridos pelo Municipio causa espanto,
ginda mais quande a denunciante nos informa que hd poucos materiais na
enfermaria.

Foram adquiridos diversos medicamentos e em quantidades
desproporcionais, levando em consideragio que o Municipio de Girau do Ponciano
conta com pouco mais de 40 mil habitantes®. A titulo de exemplo, foram adquiridos
20.000 comprimidos de bromidrato (contrato 12/2020), 120.000 comprimidos de
acido ascoérbico, 120.000 de amitriptiling, 120.000 comprimidos de clonazepan e
360.000 comprimidos de losartana (contrate 13 /2020).

Aqul se indaga quais foram os parimetros utilizados para
definir os medicamentos e o quantitativo de cada firmaco. E certo que a Lei n.
13.979/2020 conferiu uma margem de discricionariedade maior para o

3 shittps:ficidades. ibge.gov.brforasilfal/girau-do-ponceno/panorames acessoem 16/06/2020, &s 15h.

. 5 G
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Administrador nas escolhas das politicas de enfrentamento da pandemia da COVID-
19, no entanto, essa margem nao deve e nem pode ultrapassar a razoabilidade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido [TCU) decidiu
recentemente nos seguintes termos:

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Contratacio
Emergeni:izﬂ Enmmﬁm ED\"'IIHEI Pnnnpmda. muthm_:ﬁn

[Enfamnrs, A-:ﬁi'dﬁn 1335 ;znzu P]eninu Ammpunhamen’m
Relator Ministro Benjamin Zymler)

As acbes do Administrador, mesmo em periodos delicados
como o atual, devem ser revestidas de motivacio, hd de se ter critérios e
proporcionalidade nas ages de combate ao coronavirus, sob pena de transformar
esse espaco de malor discricionariedade em palco para arbitrariedades e adocio de
medidas, no minimo, antiecondmicas.

C) DA ANTIECONOMICIDADE NA CONSTRUCAO DE UM HOSPITAL DE
CAMPANHA

Tomando como base a tabela colacionada alhures, verifica-se
que foram gastos mais de R$ 2.500.000,00 (dois milhGes e quinhentos mil} na
construcio e manuten¢io do hospital de campanha, com o escopo de manter 05
leitos de unidade avangada de estabilizacio e 15 leitos hospitalares de enfermaria.

Sendo necessdrio acrescer a cada més a quantia de RS
194.500,00 (cento e noventa e quatro mil e quinhentos reais), destinada ao aluguel

OUTROS 7/12
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dos equipamentos do hospital. Cabe ressaltar que nesse valor nioe estio incluidas as
despesas com a contratacio de pessoal e os custos indiretos que nfo fazem parte
dos contratos de equipamentos e insumos especificados no topico anterior.

De modo comparado, temos que a portaria n. 568/2020 do
Ministério da SaGde dobrou o wvalor do custeio diirio dos leitos UTI Adulto e
Pedidtrico de R$ 800,00 {oitocentos reais) para R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos
reais), em carater excepcional, exclusivamente para o atendimento dos pacientes
acometidos pela Covid-19.

Assim, a contrata¢io pela Unido de 15 (quinze) leitos de UTI
no hospital Sanatdrio, localizado em Maceid e habilitado pelo Ministério da Saade,
pelo prazo de 90 (noventa) dias, custou aos cofres piblicos o valor de R%
2.160.000,00 (dois milhdes cento e sessenta mil reais ). Enguanto que, no Municipio
de Girau do Ponciano, no mesmo periodo, serfo gastos, pelo menos, R$ 3.083.500,00
(trés milhdes e oitenta e trés mil e guinhentos reais), sendo que 15 dos leitos sdo
destinados a enfermaria e 5 a estabilizacio avancada, por conseguinte, deveriam ser
mais baratos.

Com o exemplo acima mencionado fica facil perceber o
quanto antieconimico € a construgio de um hospital de campanha, que s6 deveria
ter sido construido em situacdo extrema, o que ndo parece ser o caso do Municipio
de Girau do Ponciano, que até o dia 10,/06/2020, contava com 66 [sessenta e seis)
Infectados e 01 [um) obito*.,

Nesse sentido, o CN] editou a nota técnica n. 24 de
12/05/2020 com a finalidade de auxiliar na gestio da pandemia da Covid-19,
especialmente a regulagio de leitos, equipamentos de protegio e outras
providéncias voltadas a minimizar os efeitos da crise. A nota técnica esclarece que:

[...) hi necessidade de negociacio com o8 diversos atores da Unido, dos
Estados, dos Municipios e da estrotura privada de servicos hospitalares,

* & https:f weww. saude_gov_brfnoticiasfagendia-saude AEE02 -saude-habilita-mals-407-laltos-de-utl-no-
combate-ao-coranavirugs acesso em 16/D6/ 2020, as 16019,

4 < https:/fwww.cadaminute.com.br/noticla/361348/2030/06/ 10/ covid-19-alagoas-registra-
98 3-casos-novos-e-numero-de-infeclados-sobe-para- 18-176> acesso em 16/06/2020, as
16h26.
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para busca de racionalizacio do uso dos leitos existentes e para evitar
solugtes que ndo deixario um legado Gtil para a sociedade, como os
hospitais de campanha.

(]

A preferéncia neste momento deve se dar pela requisiciio/contratacio de
leitos ndo 5US pela rapidex e pela economicidade dessa aglio em relaggo a
construgio de hospitais de campanha, mantendo-se, & claro, a utilizacio
das estruturas [§ criadas,

Da leitura dos excertos colacionados, percebe-se que a
construcao do hospital de campanha deveria ser a dltima opgio do Administrador,
em face dos custos que demanda, da sua inutilizagdo apds a pandemia e das
possiveis fraudes e ilegalidades que podem ocorrer nos contratos celebrados,
situagbes que ja estio sendo investigadas em Brasilia®, no Rio de Janeiro® e no
proprio municipio de Girau do Ponciano (Processo TC. 3556,/2020).

Assim, considerando o custo para a montagem e manutencio
do hospital de campanha do Municipio de Girau do Ponciano, bem como o valor dos
contratos celebrades e do guantitatives de itens adquiridos, demincias de que o
hospital ndo funciona de modo adequado, de que os respiradores alugadas estio
sucateados, de que faltam materiais, necessitam de especial atengio, pois os custos
destes contratos deveriam permitir o funcionamento de um servigo de qualidade, se
a situacio real for diversa, muito provavelmente, estaremos diante de contratos
fraudados efou superfaturados.

Il - DA NECESSIDADE E URGENCIA DA AUDITORIA NO HOSPITAL DE
CAMPANHA DE GIRAU DO PONCIANO

A deniincia de que desabastecimento e mau funcionamento
do hospital de campanha de Girau do Ponciano deve ser apurada com urgéncia, uma
VEZ fue nos encontramos num contexto de crise sanitiria, que reclama a maxima
prioridade na garantia e efetivagio do direito fundamento & satde, como corolirio
imediato da dignidade da pessoa humana e do direito 3 vida.

A denincia formulada pelo cidaddo é robustecida por fortes
indicios de irregularidades apontadas em anterior representacdo pelo MP de Contas
(Processo TC/AL 3556 /2020), pelos indicios de aquisigio excessiva e desmotivada

* < hitps.//valor globo.comy/brasil/ noticia /2020/05/15/cpu-deflagra-gperacao-em-brasilia-

------

contra-irregularidades-em-hospital-de-campanha.ghtmi acesso em 16/06/2020, &s 16h59.

% < hitps://agenciabrasil. ebe com.br/geral/noticia/2020-05/operacao-place bo-aprofunda-
investigacoes-sobre-cormupeac-na-sauder acesso em 16/06/2020, &< 17h13.
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de alguns insumos, bem como pela opgdo antiecondmica — portanto, potencialmente
lesiva ao patrimdnio piblico - de se construir um hespital de campanha, cujo custo
supera em muito a contratualizagio de leitos hospitalares na rede privada, como
fizeram a Unifio e o Municipio de Pilar”.

Faz-se necessaria e urgente a realizacdo de auditoria por este
Tribunal de Contas para verificar as condicoes atuais de funcionamento do hospital
de campanha de Girau do Ponciano, especialmente, quanto ao abastecimento de
insumos e medicamentos, ao regular funcionamento dos equipamentos contratados
e 4 seguranca e condigbes de trabalho dos profissionais da satde.

A urgéncia da auditoria é notdria e decorre do estado de
pandemia hoje wvivenciado, de modo que a correcio de irregularidade que
eventualmente sejam detectadas certamente resultard no salvamento de vidas.
Ademais, trata-se de unidade hospitalar provisério, que, em poucas semanas, devers
ser desmobilizada, o que tornara initil uma verificacio a posterfor.

IV - DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, ¢ Ministério Pablico de Contas do Estado
de Alagoas requer o recebimento e processamento da presente representacio a fim
de gque ofa) i. Conselheiro(a) Relator{a):

I = Determine, com urgéncia, a realizacio de auditoria por
este Tribunal de Contas para verificar as condigbes atuais de funcionamento do

hospital de campanha de Girau do Ponciano, especialmente, quanto ao
abastecimento de insumos e medicamentos, ao regular funcionamento dos
equipamentos contratados e 4 seguranca e condigbes de trabalho dos profissionais
da satde:

Il - Para seguranca e melhor desenvolvimento dos trabalhos
de auditoria, pugna-se que seja fornecido aos servidores deste Tribunal
equipamentos adequados de EP1, bem como, A titulo colaborative, sugere-se que a
diligéncia seja realizada em cooperagio e acompanhada por profissionais do
Conselho Regional de Medicina [CRM) e Conselho Regional de Enfermagem (CRE),
solicitando destes o relatdrio técnico de verificagio das condigies do Hospital de
Campanha de Girau do Ponciano;

T http://blog trihl. com.be/rcardompts2020,/05/30/ prefeitura-do-pilar-contrata-300-tomoprafias-para-
pacienias-da-covid-19L
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Il - requisite copia integral dos processos administrativos
que dera origem aos Contratos n. 08/2020, 09/2020, 10/2020, 11/2020, 1272020,
13/2020, 14/2020, 15/2020, 21/2020, 2272020, 24/2020, 25/2020 e 27 /2020, a

ser entregue no prazoe de 15 (quinze) dias. contado do recebimento da notificacio;

IV - realize diligéncia no sentido de determinar que a
diretoria técnica responsdvel realize auditoria nos contratos acima menclonados,
destacando-se a adequagio do prego contratado, a motivacio acerca das
quantidades contratadas e, especialmente, a possivel antieconomicidade da op¢io
de construgio de hospital de campanha em relagio 4 contrataciio direta de leitos
hospitalares na rede privada;

V - Apds, notifique os representados para, querendo,
apresentar defesa no prazo de 15 [guinze) dias;

V1 - Por fim, pugna-se pelo retorno dos autos ao Ministério
Pablico de Contas para manifestacio conclusiva ou complementar, se for o caso.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Maceid, AL, em 22 de jugho de 2020.

] -
] . —

RAFAEL RODRIGUES|DE ALCANTARA
Procurador do Ministério Pablico de Contas
Titular da 32 Procuradoria de Contas

RELACAD DE DOCUMENTOS ANEXOS

ANEXO | - E-mail remetido para a ouvidoria do Ministério Phblico de Contas e
remetido para esta procuradoria.
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12/06/2020 Roundcube Webmail :: Re: Hospital de campanha do girau

Assunto  Re: Hospital de campanha do girau

i |
De MPC/AL <faleconosco@mpc.al.gov.br> rouncclos
Para Maria Gorete da Silva <enfermagemacao@hotmail.com>
Data 2020-06-12 14:26

Em 2020-06-04 22:21, Maria Gorete da Silva escreveu:

De: Maria Gorete da Silva <enfermagemacao@hotmail.com>
Assunto: Hospital de campanha do girau

€T bed - opebnl-0eN - 020Z/T8T¥00'8'6/0L

Corpo da mensagem:

Investiguem com urgéncia esse hospital, esta com poucos materiais na enfermaria e nao tem nada na UTI,
rede de oxigenio falha, nao correspondem a necessidade, UTI respiradores sucateados, tudo velho, tem
paciente grave pra intubar estad grave aqui, e ndo tem nada, nada mesmo sé méveis e camas , a equipe
atébmica sem puder fazer nada ... Estdo deitando e rolando com dinheiro publico, vamos vé um genocidio
13 dentro. Vejam contratos com clinica e empresas de Arapiraca também

Este e-mail foi enviado de um formuldrio de contato em Ministério PUblico de Contas do Estado de
Alagoas (http://www.mpc.al.gov.br)

Prezado,
Inicialmente, receba nossos cumprimentos pelo contato e informagdes prestadas.

Sirvo-me do presente para informar-lhe que as informacoes requisitadas serdo remetidas a 32 Procuradoria
de Contas, o qual, oportunamente apresentara resposta ao expediente.

Atenciosamente,

Ouvidoria MPC/AL.

webmail.mpc.al.gov.br/cpsess4376263587/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=378&_mbox=INBOX.Sent&_action=print&_extwin=1 11
OUTROS 12/12
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192% ESTADO DE ALAGOAS

e
TCE AL TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TREUNAL ™ DE CONTAS GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° TC-4181/2020
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DESPACHO

Com o juizo positivo de admissibilidade desta Presidéncia, na forma do que disp6e
o art.191, § 2° do Regimento Interno, encaminhem-se os autos ao Gabinete do
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu — em substituicdo, Relator do
Grupo VII, Biénio 2019/2020.

CONS. OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
Presidente
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PROCESSO TC/AL 4181/2020
INTERESSADO(A) MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE ALAGOAS

Sr. David Ramos de Barros— Prefeito do municipio de Girau do
RESPONSAVEL Ponciano/AL

Sra. Maria Gorete Santos Santana — Secretiaria Municipal de Satde e
Gestora do Fundo Municipal de Satide de Girau do Ponciano

ASSUNTO Representagdo

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS. MUNICIiPIO DE GIRAU DO
PONCIANO. CONTRATACOES DIRETAS PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA EM RAZAO
DA COVID-19. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. PELO CONHECIMENTO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. INSTAURACAO
DE INSPECAO IN LOCO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas de Alagoas, em face do
atual prefeito do Municipio de Girau do Ponciano, Sr. Davi Ramos de Barros e da atual Secretaria
Municipal de Saude e Gestora do Fundo Municipal de Satde de Girau do Ponciano, Sra. Maria Gorete
Santos Santana, em razdo de possiveis irregularidades nas diversas contratagdes diretas realizadas pelo
Municipio para aquisi¢ao de equipamentos ¢ medicamentos a serem utilizados no enfrentamento da
pandemia em razdo da COVID-19.

2. Nos presentes autos, a Representagdo originada na ouvidoria do Ministério Publico de Contas, a
partir de dentncia, informa que o hospital de campanha do municipio de Girau do Ponciano se
encontra em situacao de calamidade (poucos materiais na enfermaria, UTI sem equipamentos, falha na
rede de oxigénio e com respiradores sucateados).

3. Na Denuncia consta que ndo hd equipamentos para realizacdo dos procedimentos necessarios aos
pacientes graves internados no referido hospital, pois no mesmo sé existem moveis e camas. Registra
a necessidade de que os contratos efetivados sejam analisados, indicando possiveis irregularidades.

4. Salienta-se que o Ministério Publico de Contas relaciona na propria exordial, diversos indicios de
irregularidades praticadas pelos Gestores do municipio de Girau do Ponciano quais sejam:

a) PROCESSO TC/AL N. 3556/2020

o

5. Possiveis indicios de irregularidades na contratagdo direta n° 05/2020, a qual gerou o contrato n
15/2020 celebrado entre o Municipio de Girau do Ponciano ¢ a empresa ALAFIA
EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de uma central de gases medicinais

TC/AL n. 4181/2020
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para instalagdo no Hospital de Campanha do municipio, com custo ao erario no montante de R$
332.510,00 (trezentos e trinta e dois mil, quinhentos e dez reais), o que ocasionou a instauragdo do
processo TC/AL N. 3556/2020.

6. O referido processo encontra-se no aguardo de resposta da decisdo monocratica n. 219/2020, a qual
determinou, liminarmente, que o prefeito e a secretaria municipal de saude e gestora do Fundo
Municipal de Satde do municipio de Girau do Ponciano se abstenham de realizar o pagamento de
qualquer quantia a empresa ALAFAIA EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME, relativo ao contrato
supra citado, bem como encaminhe a este Tribunal de Contas, copia integral do processo
administrativo que deu origem ao Contrato n. 15/2020.

b) CONTRATACOES DIRETAS REALIZADAS PARA MONTAGEM, MANUTENAO
E ABASTECIMENTO DO HOSPITAL DE CAMPANHA DE GIRAU DO PONCIANO

7. Existéncia de 13 (treze) contratos celebrados entre o Municipio e diversas empresas, utilizando a
dispensa de licitagdo, com a finalidade de montar, abastecer e equipar o Hospital de Campanha
daquela municipalidade, contratacdes estas que montam o valor de R$ 2.512.258,78 (dois milhdes,
quinhentos e doze mil, duzentos e cinquenta e oito reais e setenta e oito centavos). Todos elaborados
por contratagdes diretas realizadas para montagem, manutencdo e abastecimento do Hospital de
Campanha de Girau do Ponciano, conforme pesquisa efetuada pelo Ministério Publico de Contas no
portal da transparéncia do Municipio de Girau do Ponciano.

8. Ainda em sua analise, o Ministério Publico de Contas ressalta que no portal da transparéncia ndo
constam as estimativas de precos nos contratos firmados, contrariando um dos requisitos da Lei n.
13.979/2020.

9. Noutro norte, chama a aten¢do para o nimero de medicamentos e insumos hospitalares adquiridos
pelo Municipio, principalmente levando-se em consideracdo as informagdes fornecidas pela
denunciante de que ha poucos materiais na enfermaria do Hospital em questao.

¢c) ANTIECONOMICIDADE NA CONSTRUCAO DE UM HOSPITAL DE
CAMPANHA

10. Infringéncia ao Principio da Economia na construg¢ao de um hospital de campanha. Verifica-se que
o valor utilizado para constru¢do e manutencdo do hospital de campanha do municipio de Girau do
Ponciano ultrapassa a casa de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes ¢ quinhentos mil reais), que devera ser
acrescido de R$ 194.500,00 (cento e noventa e quatro mil e quinhentos reais), mensais, referentes ao
aluguel de equipamentos hospitalares, sem a inclusdo do gasto com pessoal, conforme apurou-se nos
contratos celebrados.

11. Neste ponto, chama a atengdo o Ministério Publico para os valores pactuados entre a Unido e os
hospitais particulares para pagamento de didria dos leitos de UTI adulto e pediatrico a serem utilizados

para o atendimento aos pacientes acometidos pela COVID-19, R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais)
por leito, o que, em tese, seria menos dispendioso se comparado ao valor gasto pelo Municipio com o

TC/AL n. 4181/2020
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hospital que possui 5 leitos de unidade avancada de estabilizacdo e 15 leitos hospitalares de
enfermaria.

12. Por fim, manifesta-se o Ministério Publico de Contas no sentido de, em sintese:

a) determinar, com urgéncia, a realizagdo de auditoria para verificar as condigdes de
funcionamento do hospital de campanha de Girau do Ponciano;

b) fornecer equipamentos de EPI’s aos servidores deste Tribunal de Contas que fardo parte da
auditoria, bem como que os trabalhos sejam feitos em parceria com os profissionais do
Conselho Regional de Medicina e do Conselho Regional de Enfermagem, para melhor
verificacdo das condi¢des do Hospital;

c) requisitar copia integral dos processos administrativos que deram origem aos Contratos aqui
questionados;

d) determinar que a diretoria técnica realize auditoria dos contratos mencionados;
e) notificar os representados para apresentacao de defesa, querendo;

f) retornar os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo conclusiva ou
complementar.

13. Abstrai-se dos extratos dos Contratos ora requestados que o municipio alugou 05 (cinco) leitos de
unidade avangada de estabilizagdo e 15 (quinze) leitos hospitalares de enfermaria, porém, com a
finalidade de melhor instruir o processo, este Relator realizou consulta ao site oficial da Secretaria
Estadual de Satde de Alagoas — www.saude.al.gov.br, verificando que até a data de 13/07/2020, o
municipio de Girau do Ponciano contava com 661 (seiscentos e sessenta ¢ um) casos confirmados da
COVID-19, tendo um Hospital de Campanha com disponibilidade de 10 (dez) leitos de UTI adulto e
16 (dezesseis) leitos clinicos, a disposi¢do do enfrentamento a pandemia, segundo informagdes obtidas
no referido site.

14. Dada a peculiaridade do caso concreto e a urgéncia em salvar vidas, em se tratando de uma
situacdo de satde publica, com a possibilidade de comprometer a assisténcia médico-hospitalar
dirigida aos municipes de Girau do Ponciano, uma populacdo carente, dependente do servigo publico
de saude, e ainda levando-se em consideragdo que apesar da elaboragdao do plano anual de auditorias
desta Corte, o qual ficou prejudicado neste ano de 2020 em razdo da pandemia — COVID-19 — e
também da excepcionalidade e urgéncia da situagdo posta, o Relator, enviou o Oficio n°2/2020-GCCA
ao Presidente deste Egrégio Tribunal, perguntando sobre a possibilidade de instaurac@o de Inspecéo In
Loco, com o fito de verificar as condi¢des atuais de funcionamento do hospital de campanha do
referido Municipio, fundamentado nos arts. 31, XXIX e 179 da Resolucdo n° 003/2001 (RITCE/AL),
sendo aprovado pelo Exmo. Presidente, em consondncia com o insculpido no art. 20 e seu Paragrafo
Unico, da Lei n. 4.657/42 — LINDIB, citamos:

TC/AL n. 4181/2020
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo

Paragrafo tinico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequag@o da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

15. E o relatorio.
I1 - DA COMPETENCIA

16. Conforme estabelecem os arts. 71 ¢ 74, §2° c/c art. 75 da CRFB/88; arts. 94 ¢ 97 da Constitui¢ao
do Estado de Alagoas de 1989; art. 1°, inciso XVIII c¢/c art. 42 da Lei n°® 5.604/94 (LOTCE/AL) e do
art. 190 da Resolugdo n° 003/2001 (RITCE/AL), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
fiscalizar e apurar denlincias ou representagdes que relatem a ocorréncia de irregularidades e
ilegalidades decorrentes de atos praticados por qualquer agente publico sujeito a sua jurisdi¢do'.

17. Ademais, in casu, temos que compete ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, realizar,
inspegdes e auditoria de natureza financeira e or¢amentaria,contabil, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e nas unidades da
administragdo direta, indireta e fundacional publica, conforme estabelecem os arts. 1°, VI e 38 § 3°, da
Lein® 5.604/94 (LOTCE/AL), c/c os arts. 6°, VIII e 178, da Resolugdo n° 003/2001 (RITCE/AL).

18. Em sendo assim, e considerando o procedimento de apuragdo de Representagdo/Denuncia,
disposto na Lei Organica do TCE/AL, arts. 42 usque 44, e no Regimento Interno deste Tribunal, arts.
190 a 197, em especial, o contido no art. 191 e seus §§, passo a analisar os requisitos legais para a
respectiva admissibilidade.
111 - DA ADMISSIBILIDADE

19. Os pressupostos de admissibilidade da dentncia ou representagdo estdo indicados na Lei Orgénica
do TCE/AL, Lei n°® 5.604/94, art. 43 e na Resolugao Normativa n° 003/2001 — RITCE/AL, art. 191 que
estabelecem, em sintese, que a representagao:

(1) se refira a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

(ii) se refira a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao;

(iii) contenha o nome, a qualificagdo e o endereco do denunciante ou representante; e

(iv) esteja acompanhada de prova ou indicio quanto ao fato ou da existéncia de ilegalidade ou
irregularidade.

1 Vide art. 5° da Lei n°. 5.604/94 (LOTCE/AL) e art. 2° da Resolugdo Normativa n® 003/2001 (RITCE/AL).

TC/AL n. 4181/2020
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20. Quanto aos indicios e provas dos fatos alegados, verifica-se que, além da denuncia feita por uma
cidada/funcionaria do hospital ora mencionado na representacdo, o préprio Ministério Publico de
Contas de Alagoas, relata a realizagdo de pesquisa no Portal da Transparéncia do municipio de Girau
do Ponciano, no qual verificou a existéncia de varios contratos firmados com diversas empresas, com
valores expressivos.

21. Nao obstante, ainda relata a existéncia do processo TCE/AL n. 3556/2020, o qual se refere a uma
contratagdo direta, entre o Municipio ¢ a empresa ALAFIA EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME,
também com fortes indicios de irregularidade em seu procedimento.

22. No particular, o representante ¢ parte legitima para comunicar irregularidades ou ilegalidades
perante este Tribunal, nos termos do que dispde o art. 42, da LOTCE/AL, c/c o art. 190, do Regimento
Interno desta Corte, uma vez que o Ministério Publico de Contas, 6rgdo de estatura constitucional que
atua junto aos Tribunais de Contas com atribuicdo de fiscalizar a regular aplicacdo dos recursos
publicos.

23. Por sua vez, os representados, Secretaria Municipal de Satide, Fundo Municipal de Saude e
Prefeitura Municipal de Girau do Ponciano, encontram-se sob a jurisdi¢do desta Corte de Contas nos
termos do disposto no art. 5° da Lei n 5.604/94 (LOTCE/AL) e a matéria objeto da representacdo esta
inserida no controle de legalidade exercido por este Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

24. Assim, entende-se por restarem satisfeitos os requisitos necessarios para legitimar o conhecimento
desta Representacdo, consoante o art. 43 da Lei Orgénica, o caput do art. 191 e seu paragrafo primeiro,
do Regimento Interno desta Casa.

IV — DA ANALISE

25. Inicialmente, cumpre-se enfrentar, mediante cognicdo sumadria, as questdes propostas pelo
representante, proferir juizo acerca da existéncia de elementos que sustentam a perquiricao dos pontos
dispostos como irregularidades/ilegalidades.

26. A representacdo listou diversos indicios que comprovados, tornariam as varias contratagdes
listadas, irregulares e fraudulentas, bem como poderiam acarretar prejuizo financeiro ao Municipio, €
ainda, a violagdo de principios norteadores da administragdo publica, tais como economicidade,
contratagdo mais vantajosa, moralidade.

27. De inicio, nos deparamos com uma dentncia sobre a escassez de material hospitalar necessario aos
cuidados dos pacientes acometidos da COVID-19, os quais se encontram em tratamento no hospital de
campanha do municipio de Girau do Ponciano.

28. Doutra banda, temos a informacéo de que os varios contratos celebrados por aquele Municipio, no
total de 13 (treze) contratos, todos para atendimento as necessidades do hospital de campanha,

celebrados por meio de dispensa de licitagdo, com vulto total de R$ 2.512.258,78 (dois milhdes,
quinhentos e doze mil, duzentos e cinquenta e oito reais e setenta e oito centavos) possuem um ponto

TC/AL n. 4181/2020
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em comum, qual seja a auséncia de estimativas dos precos, em todos extratos dos contratos analisados.
Ao menos € o que se abstrai das publicacdes feitas no Portal da Transparéncia do Municipio.

29. Note-se que as contratagdes foram regidas pela Lei 13.979/2020, a qual dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
2019, e como tais deveriam obedecer seus requisitos, em especial, in casu, a estimativa de pregos,
vejamos:

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servicos e insumos

necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida

a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico

simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a

que se refere o caput contera:

(...)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos

seguintes parimetros

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagdo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,

sera dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do

caput.(grifamos)

30. Bem verdade que a propria legislacdo prevé, na excepcionalidade, § 2° do art. 4° da Lei acima
citada, a dispensa da estimativa de pregos, desde que devidamente fundamentada. Porém ndo é o que
se observa nos extratos dos contratos em questdo, haja vista que todas as contratacdes se valeram da
regra da excepcionalidade, ao que nos leva a entender, e que, em principio, por si s6, ndo configura a
pratica de ilegalidades e/ou existéncia de vicios.

31. Ademais, vé-se da analise dos dados disponibilizados na Representagdo, a divergéncia nas
informagdes fornecidas pela Denunciante e as informagdes obtidas através do Portal da Transparéncia
daquele Municipio quanto aos quantitativos de medicamentos, suprimentos ¢ equipamentos existentes
no hospital de campanha ora questionado, ja que as contratacdes nos levam a crer que tudo deveria
andar na mais perfeita ordem, visto que a quantidade de insumos adquiridos seriam mais que
suficientes para atender as necessidades daquela populagdo, além de que, os equipamentos adquiridos
deveriam ser novos, em perfeito estado de conservagido e adequados ao uso imediato.

32. Diferentemente do esperado, somos surpreendidos pela informagdo de que faltam materiais e

medicamentos no hospital, nos levando a questionar a regularidade das contratagdes realizadas para
este fim.

TC/AL n. 4181/2020
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33. De acordo com a Representacdo do Ministério Publico de Contas, impende ainda questionar a real
necessidade de construgdo de um hospital de campanha com apenaslO(dez) leitos de unidade
avancada de estabilizagdo, ha um valor exorbitante de mais de dois milhdes e meio de reais, ja que este
mesmo hospital devera ser desativado assim que a municipalidade volte a sua normalidade, levando-se
em consideracdo os valores pactuados pela Unido para o aluguel de leitos de UTI, adulto e pediatrico,
nos hospitais particulares, por um pre¢co aquém do contratado para a construgdo do hospital de
campanha do municipio de Girau do Ponciano, o que nos leva a questionar as verdadeiras razdes desta
contratacao.

34. Ressalte-se que sdo varios contratos supostamente eivados de vicios/irregularidades, o que nos
impende a questionar sua legalidade.

35. Vejamos que o Representante — Ministério Publico de Contas de Alagoas, dentre seus pedidos,
requer a realizacdo de auditoria para verificar as condi¢des atuais de funcionamento do hospital de
campanha de Girau do Ponciano, entretanto, em razdo da situagdo atual, conforme explicitado no
relatorio, uma vez constatada a urgéncia que o caso requer, em razao de sua peculiaridade — tratar-se
de uma situagdo de satde publica, com enfrentamento a uma pandemia, ¢ que a demora no
procedimento de auditoria poderia ocasionar danos irreparaveis aquela populagdo tdo sofrida, em
observancia ao requisito do periculum in mora, entendemos ser prudente a autoriza¢do antecipada,
pelo Presidente desta Corte, para a realizagdo da INSPECAO IN LOCO, haja vista dispender menor
complexidade para sua realizagdo, sem deixar de atender as necessidades da situagdo ora requestada.

36. Feita essa andlise, ha que se concluir, face a admissibilidade da presente Representacdo, pelo seu
conhecimento, para a adogdo das providéncias necessarias a instrugdo do feito que serdo especificadas
a seguir, tendo ja sido autorizada a inspeciio in loco, com o fito de verificar as condi¢cdes de
funcionamento do hospital no que diz respeito ao abastecimento de insumos, medicamentos, regular
funcionamentos dos equipamentos contratados e a seguranga e condigdes de trabalho dos profissionais
de saude que ali labutam.

37. Ademais, tem-se que o processo TC/AL n. 3556/2020, o qual tem por objeto uma das contratagdes
aqui requestada, tramita nesta Casa, estando no aguardo de que o Municipio atenda ao determinado
através da Decisao Monocratica n°® 219/2020, ja mencionada no relatorio supra.

V - CONCLUSAO
38. Estando presentes os requisitos formais para o regular prosseguimento do feito, VOTO no sentido
de que a 2° CAMARA DELIBERATIVA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

ALAGOAS, no uso das suas atribui¢des constitucionais, legais e regimentais, DECIDA:

38.1. CONHECER a presente Representagdo, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 191 da Resolugdo n° 003/2001 - RITCE/AL;

38.2. DAR CIENCIA ao Sr. DAVID RAMOS DE BARROS, prefeito do municipio de

Girau do Ponciano ¢ a Sra. MARIA GORETE SANTOS SANTANA, secretaria
municipal de saude e gestora do Fundo Municipal de Saude de Girau do Ponciano para,

TC/AL n. 4181/2020
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querendo, apresentar defesa e tudo o0 que entender necessario, acerca dos indicios de
irregularidades e ilegalidades relatadas na exordial, no prazo _de 05 (cinco) dias,
contados da notificacdo postal com Aviso de Recebimento — AR, conforme
artigos 195, 196 e art. 106, I, alinea “b” do RITCE/AL, em virtude dos principios
do contraditorio e da ampla defesa;

38.3. DETERMINAR que o Sr. DAVID RAMOS DE BARROS, prefeito do municipio
de Girau do Ponciano ¢ a Sra. MARIA GORETE SANTOS SANTANA, secretaria
municipal de saide e gestora do Fundo Municipal de Satde de Girau do Ponciano,
apresentem, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da notifica¢ao postal com Aviso
de Recebimento — AR, conforme artigos 195, 196 e art. 106, I, alinea “b” do
RITCE/AL, cépia integral dos processos que originaram os Contratos de n’s:
08/2020, 09/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 13/2020, 14/2020, 15/2020,
21/2020, 022/2020, 24/2020, 025/2020 e 27/2020, todos firmados com o
municipio de Girau do Ponciano, sob pena de aplicacio de multa prevista no art.
48, Lei 5.604/1994 (LOTCEAL) c/c o art. 207 da Resolucdao n° 03/2001 (Regimento
Interno do TCE/AL);

38.4. DAR PUBLICIDADE da presente decisio no Didrio Oficial Eletronico desta
Corte de Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n° 5.604/1994 c/c art. 106, I, ‘b” da
Resolugdo n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais; e;

38.5 - DETERMINAR o retorno dos autos para ulteriores deliberagdes, apds o
cumprimento da(s) medida(s) acima elencada(s).

Maceid, 15 de julho de 2020.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Relator — Portaria n® 786/2019

TC/AL n. 4181/2020
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PROCESSO TC/AL 4181/2020

INTERESSADO(A) | MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE ALAGOAS

Sr. David Ramos de Barros— Prefeito do municipio de Girau do
Ponciano/AL

£z bed - opebinl-oeN - 020Z/T8T¥00°8:4

RESPONSAVEL : : .
Sra. Maria Gorete Santos Santana — Secretaria Municipal de Saude e
Gestora do Fundo Municipal de Satde de Girau do Ponciano

ASSUNTO Representagado

PARA VALIDAR A(S) ASSINATURA(S) DIGITAIS ACESSE http://etcevalidacaodocumentos.tceal.tc.br E INSIRA O CODIGO B1507526D8BB45DF91B613472B4E34A7

ASSINADO DIGITALMENTE PELO SISTEMA e-TCE: RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE:02913945406 - 17/07/2020 18:06:26

ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU - 16/07/2020 14:22:55

ACORDAO N° 2. 358/2020

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, acolher na integralidade o voto do Conselheiro Relator do feito para:

I - CONHECER a presente Representacdo, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 191 da Resolugdo n° 003/2001 - RITCE/AL;

II - DAR CIENCIA ao Sr. DAVID RAMOS DE BARROS, prefeito do municipio de
Girau do Ponciano ¢ a Sra. MARIA GORETE SANTOS SANTANA, secretaria
municipal de satide e gestora do Fundo Municipal de Saude de Girau do Ponciano para,
querendo, apresentar defesa e tudo o que entender necessario, acerca dos indicios de
irregularidades ¢ ilegalidades relatadas na exordial, no prazo _de 05 (cinco) dias,

contados da notificagdo postal com Aviso de Recebimento — AR, conforme
artigos 195, 196 e art. 106, 1, alinea “b” do RITCE/AL, em virtude dos principios
do contraditorio e da ampla defesa;

III - DETERMINAR que o Sr. DAVID RAMOS DE BARROS, prefeito do municipio
de Girau do Ponciano ¢ a Sra. MARIA GORETE SANTOS SANTANA, secretaria
municipal de saude e gestora do Fundo Municipal de Saude de Girau do Ponciano,
apresentem, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da notificagdo postal com Aviso
de Recebimento — AR, conforme artigos 195, 196 e art. 106, I, alinea “b” do
RITCE/AL, cépia integral dos processos que originaram os Contratos de n’s:
08/2020, 09/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 13/2020, 14/2020, 15/2020,
21/2020, 022/2020, 24/2020, 025/2020 e 27/2020, todos firmados com o
municipio de Girau do Ponciano, sob pena de aplicacio de multa prevista no art.
48, Lei 5.604/1994 (LOTCEAL) c/c o art. 207 da Resolucdo n° 03/2001 (Regimento
Interno do TCE/AL);

IV - DAR PUBLICIDADE da presente determinacio no Diario Oficial Eletronico
desta Corte de Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, I, ‘b”
da Resolucao n°® 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais; e;

TC/AL n. 4181/2020
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V - DETERMINAR o retorno dos autos para ulteriores deliberagdes, apés o
cumprimento da(s) medida(s) acima elencada(s).

Sala das Sessdes da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE ALAGOAS, em Maceid, 15 de julho de 2020.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Relator — Portaria n® 786/2019

TC/AL n. 4181/2020
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ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: LEONARDO ROCHA FORTES FILHO - 20/07/2020 11:04:39

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

DESPACHO n. DES-CCAS-25/2020 /2020

Processo: TC/9.8.004181/2020
Assunto: DENUNCIA/REPRESENTACAO - REPRESENTACAO
Interessado: David Ramos de Barros; Maria Gorete Santos Santana.

Conforme julgamento na sessdo da segunda camara deliberativa, ocorrida em 15 de
julho de 2020, de ordem, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para
providéncias pertinentes, especialmente relacionadas a realizagcao de Inspegao in loco.

Em Macei6/AL, 20 de Julho de 2020

GABINETE CONS. CICERO AMELIO DA SILVA

DESPACHO n. DES-CCAS-25/2020 /2020  Pagina 1

DES - 25/2020 1/1
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SEGUNDA CAMARA

Conselheiros Presentes e Participantes da
votacgao:

Cons. Pres. Rodrigo Siqueira Cavalcante

Cons. Anselmo Roberto de Almeida Brito

Cons. Subs. Alberto P. A. de Abreu

Cons2. Subst2. Ana R. Ribeiro Sampaio Calheiros

Procurador do M. P. de Contas
Rafael Rodrigues de Alcantara

A/

Lacia Maki&&gntos Batista
Coordenadora do Plenario

Em 15/07/2020

Cado ng
DiARiOOFC! LE ETRONICO . ToE.A:
dS@q -é’:-_::fjj ) (\ iy o1

-1-; /

Assinatura eletronica pelo sistema e-TCE - Lcia Maria Santos Batista - 20/07/2020 12:58:24

ANEXO - 2/2020 1/1
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ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: LUCIA MARIA SANTOS BATISTA - 22/07/2020 10:23:01

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

DESPACHO n. DES-CP-19/2020 /2020

Processo: TC/9.8.004181/2020
Assunto: DENUNCIA/REPRESENTACAO - REPRESENTACAO
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE ALAGOAS

Encaminhe-se o presente processo ao Gabinete da Presidéncia.

Em Macei6/AL, 22 de Julho de 2020

COORDENACAO DO PLENARIO

DESPACHO n. DES-CP-19/2020 /2020  Pagina 1

DES - 19/2020 1/1
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ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: FRANKLIN ADRIANO CARDOSO DE BARROS - 24/07/2020 12:37:30

U ? ESTADO DE ALAGOAS
B TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TCE-AL

REANAL  DE CORTAS

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n°: TC-4181 12020 )
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DESPACHO

Sigam os autos a DFAFOM para as providéncias pertinentes do despacho retro.

Macei6, 21 de julho de 2020.

Franklin Adriano Cardoso de Barros
Diretor de Gabinete da Presidéncia

DES - 96/2020 1/1
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ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: LEONEL CHACON ASSUNGAO NETO - 24/07/2020 15:38:45, LEONEL CHACON ASSUNGAO NETO - 24/07/2020 15:39:33

i‘% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
::/( DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO
-AL FINANCEIRA E ORGAMENTATIA MUNICIPAL - DFAFOM

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

DESPACHO N°: DES-DFAFOM-3/2020

Processo: TC/9.8.004181/2020
Assunto: DENUNCIAIREPRESENTAC}AO - REPRESENTA(}AO
Interessado: David Ramos de Barros

Exmo. Sr. Conselheiro Presidente OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS,

Tendo em vista o recebimento por parte desta Diretoria do Oficio
n® 7/2020/PRES, solicitando a instauracdo de Auditoria/Inspecdo in
loco, com o i1intuito de verificar a regularidade das despesas
realizadas no Hospital de Campanha e nos contratos, referentes aos
gastos com recursos provenientes do COVID-19, no municipio de Girau
do Ponciano/AL, vimos através do presente, solicitar a Vossa
Exceléncia, a Instauracdo de Auditoria/Inspecdo, conforme relacédo
abaixo:

1. Municipio: GIRAU DO PONCIANO
EQUIPE O03/COMPONENTES:WALTER DE OLIVEIRA COSTA, Analista de
Contas, matricula n°37.179-3, ANTONIO DOS SANTOS, Técnico de
Contas, matricula n°® 06.653-2 e GIVANILDO FERNANDES FERREIRA DA
SILVA, Auxiliar de Contas, matricula n°® 26.991-3.

Atenciosamente.

Maceidé, 24 de julho de 2020.

LEONEL CHACON ASSUNGAO NETO
DIRETOR/DFAFOM

DES - 3/2020 1/1
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VST
Lo’ ESTADO DE ALAGOAS
X TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ANEXO 1
SOLICITAGCAO DE INSTAURAGCAO DE N° 001/2020
AUDITORIA/INSPEGCAO

ENTIDADE: Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GIRAU DO PONCIANO/AL.

OEHONMNMOHO®X™D

SOLICITAGCAO

Solicitacdo para instauracgdo de Auditoria/Inspecdo em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria.

X Solicitacdo para instauracdo de Auditoria/Inspecdo, conforme
exposicdo de motivos a seguir.

EXPOSIGCAO DE MOTIVOS:

Solicitacdo para instauracdo de Auditoria/Inspecdo para verificar a
regularidade das despesas realizadas no Hospital de Campanha e nos
contratos, referentes aos gastos com recursos provenientes do COVID-
19, no municipio de Girau do Ponciano/AL.

EQUIPE DESIGNADA CARGO MATRICULA
0l. WALTER DE OLIVEIRA COSTA 1. Analista |41 _ 37.7179-3
02. ANTONIO DOS SANTOS 2. Técnico 02 - 06.653-2
03. GIVANILDO FERNANDES FERREIRA DA 3. Auxiliar |03 - 26.991-3
SILVA
~ OBSERVACAO:

ATO DE DESIGNAGAO DATA :

OFiCIO N° 7/2020/PRES. 09/07/2020 _

ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: LEONEL CHACON ASSUNGAO NETO - 24/07/2020 15:41:03

ATO N2172/2015 1

INSAUD - 1/2020 1/9
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ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: LEONEL CHACON ASSUNGAO NETO - 24/07/2020 15:41:03
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ESTADO DE ALAGOAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

IL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

DADOS DO EMITENTE

NOME: LEONEL CHACON ASSUNCAO NETO

CARGO: DIRETOR/DFAFOM

MATRICULA: 78.270-0 ASSINATURA:
DELIBERAGCAO DO DIRETOR GERAL

Autorizo a realizacdo da Auditoria/Inspecdo, tendo em
vista OFICIO 7/2020/PRES.
Encaminho para deliberacdo do Presidente por ndo se
encontrar prevista no Plano Anual de Auditoria e
Inspecdao.

DATA Nome Diretor Geral: |Assinatura:

/ / Daniel Raymundo

Bernardes

DELIBERAGCAO DO PRESIDENTE

INSAUD - 1/2020 2/9

ATO N2 172/2015 2
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ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: LEONEL CHACON ASSUNGAO NETO - 24/07/2020 15:41:03

v -
i‘ N ESTADO DE ALAGOAS
= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ANEXO 02 do ATO N° 172/2015
Modelo de Planejamento de Auditoria/Inspecgéo
PLANEJAMENTO DE AUDITORIA/INSPEQAO N° 01/2020
DADOS DA ENTIDADE AUDITADA/INSPECIONADA
CARACTERIZACAO E OBJETIVO
LOCALIDADE: ENTIDADE AUDITADA-INSPECIONADA:
MUNICIPIO DE GIRAU DO PREFETITURA MUNICIPAL DE GIRAU DO
PONCIANO/AL. PONCIANO/AL.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
GIRAU DO PONCIANO/AL.
GESTOR RESPONSAVEL (ATUAL): CARGO: CPF:
Prefeito
TELEFONE : FAX: E-mail:
PERIODO AUDITADO/INSPECIONADO: PERIODO PREVISTO DE REALIZACAO DA
EXERCICIO: 2020 AUDITORIA/INSPECAO: DE 27 A
31/07/2020

OBJETIVO GERAL DA AUDITORIA/INSPECAO:

Verificar a regularidade das despesas realizadas no Hospital de
Campanha e nos contratos, referentes aos gastos com recursos
provenientes do COVID-19, no municipio de Girau do Ponciano/AL.

OBJETIVO ESPECIFICO DA AUDITORIA/INSPECAO:

Verificar a regularidade das despesas realizadas no Hospital de
Campanha e nos contratos, referentes aos gastos com recursos
provenientes do COVID-19, no municipio de Girau do Ponciano/AL.

ATO N2 172/2015 3

INSAUD - 1/2020 3/9
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ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: LEONEL CHACON ASSUNGAO NETO - 24/07/2020 15:41:03
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IL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

ESTADO DE ALAGOAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DADOS DA ENTIDADE AUDITADA/INSPECIONADA

CONTATO PARA REALIZAGCAO DA AUDITORIA/INSPECAO

UNIDADE ADMINISTRATIVA

RESPONSAVEL

FONE

Prefeitura Municipal
de Girau do Ponciano

Secretaria de Saude

GESTOR RESPONSAVEL DO PERIODO AUDITADO/INSPECIONADO

NOME CARGO CPF PERIODO
Prefeito
Secretéario(a)
da saude
CRONOGRAMA
orEvIsio | INECIO: TERMINO: mxgcucao | INECIO: TERMINO:
27/07/2020 31/07/2020 27/07/2020 31/07/2020

LISTA DE VERIFICAGCAO DO PLANEJAMENTO DE AUDITORIA/INSPEGAO

(

de trabalho para subsidiar o
planejamento?

% < N. | REF.

ITEM DISCRIMINACAO SIM NAO A 1)
A VERIFICAC@ES PRELIMINARES
01 A equipe recebeu o ato de

designacéo?

A solicitacdo de diarias e o
02 oficio de apresentacido da

equipe foram solicitados a

Presidéncia?

O oficio de Solicitacédo de
03 Veiculos e/ou passagem foi

encaminhado a Diretoria Geral?

A equipe verificou a
04 necessidade de utilizar papel

INSAUD - 1/2020 4/9
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ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: LEONEL CHACON ASSUNGAO NETO - 24/07/2020 15:41:03
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ESTADO DE ALAGOAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

IL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

05

A equipe elaborou o termo de
retirada e utilizacdo de
equipamento de informédtica para
uso durante os trabalhos de
auditoria/inspecéao?

VIABILIDADE DE DESLOCAMENTO

01

Confirmada a inexisténcia de
feriado municipal no periodo
definido?

02

Os veiculos encontram-se
disponiveis para as viagens?

03

A reserva de hotel foi feita com
antecedéncia?

INTEGRAGAO ENTRE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

01

A equipe verificou se ndo ha
pendéncias junto as Unidades
Administrativas acerca do objeto
a ser auditado/inspecionado?

CONTATO COM O ORGAO REPASSADOR OU
FISCALIZADOR

01

No caso de convénio, foi
encaminhado oficio (fax ou e-
mail), com a necessaria
antecedéncia, ao 6rgéo
repassador ou fiscalizador,
solicitando a documentacédo
necessaria para apoiar a
auditoria/inspecdo a ser
realizada?

CONTATO COM O
AUDITADO/INSPECIONADO

01

Foram verificados no setor de
Cadastro do Tribunal os dados
cadastrais da entidade
inspecionada?

INSAUD - 1/2020 5/9

ATO N2 172/2015 5
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ESTADO DE ALAGOAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

IL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

02

Foi efetuado contato
telefbdbnico com o inspecionado
para atualizar/confirmar os
dados cadastrais? (no caso de
divergéncia, solicitar ao
auditado/inspecionado a
atualizacdo cadastral).

03

Foi encaminhado oficio (fax ou e-
mail), com a necessaria
antecedéncia, ao
auditado/inspecionado: (minimo de
sete dias uteis).

ITEM

DISCRIMINACAO

03.1

Comunicando a data da visita e
a disponibilizacédo de
documentos necessarios ao
atendimento do objeto da
inspecdo?

03.2

Solicitando, se for o caso, a
disponibilizacdo de funcionario
para o atendimento de
solicitagdes da equipe
(inspecdes em bens ou obras,
contatos com outras &reas dos
brgdos, etc.)?

04

A equipe manteve contato
telefdnico com o inspecionado
para confirmar o recebimento e
o entendimento do contetdo do
oficio?

CONTROLE DE QUALIDADE - A cargo
do supervisor

Os objetivos gerais e especificos

propostos na instauracdo da

inspec¢do foram atingidos? (caso
contrario efetuar comentarios)

(1)

comentdrio adicional na ficha de observacodes.

Trata-se de referéncia. Serve para identificar
numericamente que este item possul um esclarecimento ou

OBSERVACAO

DESCRICAO

INSAUD - 1/2020 6/9
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ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: LEONEL CHACON ASSUNGAO NETO - 24/07/2020 15:41:03
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', ESTADO DE ALAGOAS
X TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

QUADRO DE QUESTOES DE AUDITORIA/INSPECAO

QUESTAO DE INSPECAO OU QUESITO N°: 01
As despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude, realizadas no
exercicio de 2014, estdo de acordo com a legislacdo aplicavel?

CRITERIO:

- Constituicdo Federal - ADCT, art. 77, §3° (recursos destinados a
acdes de saude aplicados por meio de Fundo de Saude) ;

- Lei Complementar n. 141/2012, arts. 2° e 3° (serdo consideradas
despesas com acgdes e servigos publicos de satude ...);

- Lei Complementar n. 101/2000, art. 8°, paragrafo tnico e art. 50,
I (Recursos vinculados serdo utilizados para atender exclusivamente
ao objeto de sua vinculacgdo);

- Lei n® 4.320/64, art. 4° c/c 12, §1° (despesa desprovida de
carater publico);

- Lei n° 4.320/64, arts. 62 e 63 (liquidacdo da despesa).

INFORMACAO REQUERIDA:

a) Comparativo da Receita Orc¢ada com a Arrecadada (Anexo 10 do
Balanco do FMS);

b) Relatdédrio com as despesas efetuadas por fonte de recurso;

¢) Notas de empenho e documentos comprobatdérios da liquidacdo das
despesas previamente selecionadas;

d) Relacdo das Unidades de Saude do Municipio (incluindo-se a
Secretaria de Saude), com endereco e telefone;

e) Relacdo dos servidores que atuam na adrea da saude com o
respectivo CPF, cargo, lotacdo, data de admissdo/nomeacdo, data
de demissdo/exoneracdo;

f) Folha de pagamento contabilizada na funcdo Sautde;

g) Relacdo com especificacdes dos veiculos da Sautde (modelo, marca,
placa) .

ATO N2 172/2015 7

INSAUD - 1/2020 7/9
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', ESTADO DE ALAGOAS
X TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

QUADRO DE QUESTOES DE AUDITORIA/INSPEGCAO

QUESTAO DE INSPECAO OU QUESITO N°: 02
O Conselho de Saude encontra-se em funcionamento e de acordo com a
legislacéo aplicéavel?

CRITERIO:

- Constituicdo Federal, ADCT, art. 77, §$3° (recursos destinados a
acbes de saude serdo aplicados por meio de Fundo de Satde e
fiscalizacdo pelo CMS);

- Lei n° 8.080/90, art. 33 (fiscalizacdo dos recursos do SUS pelo
CMS); e

- Lei n° 8.142/90, art. 1°, §2° (constituicdo do CMS).

INFORMAGCAO REQUERIDA:

a) Ato (lei) de criacdo do Conselho Municipal de Saude - CMS; !
b) Regimento Interno do CMS;

¢) Ato de designacdo dos membros do CMS;

d) Atas de reunido do CMS no exercicio de 2014;

e) Parecer do CMS sobre a aplicacdo dos recursos em Acdes e
Servicos de Saude.

Verificar a existéncia de documentacdo no TCE.

QUADRO DE QUESTOES DE AUDITORIA/INSPECAO

QUESTAO DE INSPECAO OU QUESITO N°: 03

CRITERIO:

ATO N2 172/2015 8
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o
IL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

ESTADO DE ALAGOAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

INFORMAGAO REQUERIDA:

PARECER DO SUPERVISOR

A auditoria/inspecéo,
observacdes efetuadas:

tendo em vista as verificacdes e as

X Tem condicdes de ser realizada.

Ndo tem condigdes de ser realizada.

O relatdério da auditoria a ser

dia

realizada deverad ser entregue até o

LOCAL/DATA:

ASSINATURA:
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ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: LEONEL CHACON ASSUNGAO NETO - 24/07/2020 16:02:41

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

OFICIO N° 7/2020/PRES
Macei6, 09 de julho de 2020.

Ao Senhor(a) LEONEL CHACON
Diretor da DFAFOM

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
Avenida da Fernandes Lima, 1047, Farol

Assunto: Inspecao "IN LOCO" - Urgente

Senhor Diretor ,

1 Encaminho cépia anexa do Oficio n. 2/2020/GCCA, de lavra do
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu, solicitando a
inspecao in loco no Hospital de Campanha do municipio de Girau do
Ponciano, tendo em vista o processo n. TC-4181/2020, que fiscaliza a
guestdo das verbas destinadas ao enfrentamento da questdo do

COVID-19.
2 Sendo assim, em carater de urgéncia, manisfeste esta Diretoria e

indique dois técnicos para realizar a inspecado in loco solicitada pelo

Relator.

Atenciosamente,

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
Presidente

OFI - 1/2020 1/1
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=

el ESTADO DE ALAGOAS
TC E-AL TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBUNAL I?F CONTAS n
PO ESTADD. BE ALAGORS GABINETE DA PRESIDENCIA
PORTARIA N°72/2020

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

RESOLVE

Art. 1° Designar os Técnicos deste Tribunal, ANTONIO DOS SANTOS,
matricula n® 06.653-2; GIVANILDO FERNANDES FERREIRA DA SILVA, matricula
n°26.991-3 e WALTER DE OLIVEIRA COSTA, matricula n® 37.179-3; para realizarem
Auditoria na Prefeitura e Secretaria Municipal de Saude de Girau do Ponciano/AL, no
periodo de 27 a 31 de julho do corrente ano, para atender ao determinado pelo Relator —
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu, por meio do Acorddao n°
2.358/2020, nos autos do Processo de Representacao/Dentincia n°® TC-4181/2020.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Edificio Guilherme Palmeira, em Maceid, 24 de julho de 2020.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
Presidente

PUBLICADA NO DOElet. EM 24/07/2020
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i ESTADO DE ALAGOAS

TCE‘AL TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBUNAL - DE CONTAS GABINETE DA PRESIDENCIA

DO ESTADO DE ALAGOAS

Processo n° TC-4181/2020 ’
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DESPACHO

Sigam os autos a DFAFOM para as providéncias complementares.

Maceio, 30 de julho de 2020.

Franklin Adriano Cardoso de Barros
Diretor de Gabinete da Presidéncia
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